AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind
Statutul deputatilor si senatorilor

Analizind propunerea legislativa privind Statutul deputatilor
si senatorilor, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.PLX 252 din 21.06.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
Statutul deputatilor si senatorilor, 1n scopul adoptdrii unei
reglementari unitare care sd cuprindd toate aspectele legate de calitatea
de deputat sau senator.

Structuratd in unsprezece capitole, propunerea legislativa
stabileste perioada mandatului de parlamentar, imunitatea parlamentara
de care se bucurd deputatii si senatorii in cadrul exercitirii mandatului,
incompatibilitatea functiei de deputat si de senator cu orice functie
publicd de autoritate, fiind precizate situatiile cAnd pot exista conflicte
de interese, obligatia declardrii averii, stabilirea ierarhiilor
parlamentare, drepturile, inclusiv cele patrimoniale de care se bucurd
deputatii si senatorii ca urmare a functiilor pe care le detin, regimul
pensiondrii, precum si faptele sdvarsite de catre acestia, care constituie
abateri disciplinare si sanctionarea lor.

Prin natura reglementérilor, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, potrivit dispozitiilor art.73 alin.(3) lit.c) din
Constitutie.

In aplicarea art.65 alin.(2) litj) din Constitutie, proiectul
urmeazd sd fie dezbatut si adoptat in sedinta comund a Camerei
Deputatilor si Senatului.



2. Pentru o redactare proprie stilului normativ, propunem ca
titlul propunerii legislative sa fie redactat astfel:

,Lege privind statutul deputatilor si  senatorilor”,
eliminandu-se sintagma ,,Initiativa legislativa”.

Totodata trebuie efectuate completdri la antet prin inscrierea
Camerei Deputatilor si Senatului, iar dupa titlu trebuie sa se prevada
formula introductiva consacrata:

,Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege”.

3. La art.4 alin.(2), pentru a nu se intelege ca dialogul cu
cetdtenii este limitat doar la problemele expres enumerate in text,
propunem inlocuirea expresiei ,,economice, sociale, politice, culturale
si juridice”, prin expresia ,,care 1i intereseaza si”.

4. La art9 alin.(3), propunem Iinlocuirea expresiei ,,si
cheltuielile” prin ,,iar cheltuielile”, precum si a expresiei ,,se suportd”,
prin expresia consacratd ,,se asigurd”. Aceastd ultima propunere este
valabila si pentru art.39 alin.(4).

S. La art.10, pentru folosirea in corpul legii a acelorasi notiuni,
propunem inlocuirea expresiei ,,mandatul individual”, prin cuvantul
,mandatul”. Aceeasi propunere este valabild si pentru art.43 alin.(2)
care se referd la ,,mandatul personal”.

6. La art.11 alin.(4), intrucat ,,demisia” nu este o cerere care
trebuie aprobatd, ci un act unilateral de vointd, propunem inlocuirea
expresiei ,,prin cerere scrisd” cu expresia ,,prin notificare scrisa”.

La alin.(6), pentru un plus de rigoare normativd propunem sa se
adauge dupa expresia ,,art.63”, expresia ,,alin.(1) si (4)”.

7. La art.12 alin.(1) si (2), deoarece normele constitutionale nu
folosesc notiunea ,mandat de parlamentar”, ci doar pe cea de
,mandat de deputat” sau ,,mandat de senator”, propunem eliminarea
cuvantului ,,parlamentar” din textul alin.(1) si (2).

Aceastd propunere este valabila, iIn mod corespunzitor si in
celelalte texte unde este folosit.

8. Titlul Capitolului III, in raport de continutul acestuia,
cuprins in art.15 — 20, propunem sa fie reformulat, astfel:

,,CAPITOLUL III
INCOMPATIBILITATI, INTERDICTII SI
DECLARATIA DE INTERESE”

9. La art.15 pentru a se asigura o structurd logica si coerentd a
normei, propunem eliminarea din titlu a expresiei ,,cu functii din
economie”, contopirea ei cu prevederile art.16 (eliminadndu-se expresia
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sqe, o,

dispozitii astfel:

a) Dupa textul alin.(1) sd se adauge un alin.(2) cu textul din
art.71 alin.(2) din Constitutie.

b) Dupa textul alin.(2) sd urmeze textul actualului alin.(1) al
art.16, iar dupa acesta textul propus pentru alin.(2) si (3) al art.15.

¢) Actualul alin.(2) al art.16 sa fie marcat ca alin.(6) iar alin.(4)
al art.15, ca alin.(7).

Totodata, pentru rigoarea normativd a textului, propunem ca
expresia ,,cu orice functie din economie” din partea introductivd a
actualului alin.(2) al art.15 si fie inlocuitd cu expresia ,,cu
urmatoarele functii din economie”, iar la alin.(4) al aceluiasi articol sa
fie redat si titlul Legii nr.161/2003.

10. La art.17, pentru rigoare normativd, propunem Inlocuirea
expresiei “activitdti In domeniul didactic”, prin expresia “activitéti
didactice”.

11. La art.19 alin.(1) este necesar sa se inlocuiascd expresia
,.articolele precedente”, prin redarea expresa a articolelor avute in vedere.

12. La art.21 alin.(1), intrucit ,,imunitatea parlamentard” nu
poate fi definitd ca ,,ansamblul de dispozitii”, propunem reformularea
textului, pentru a exprima mai clar intentia initiatorului.

La alin.(2), propunem eliminarea expresiei ,,iar mandatul de
persoand titulard a acestuia”, din finalul textului.

13. La art.22 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei ,,pe
legislaturi”, prin expresia ,,dintre doud legislaturi”, mai potrivitad in
context.

La alin.(3) propunem eliminarea expresiei ,,incepe si”, care se
subintelege.

14. La art.24 alin.(3), pentru rigoarea normativd a textului,
propunem inlocuirea expresiei ,,nu sunt temeiuri”’, prin expresia ,,nu
existd temei”(intrucat nu trebuie sd existe mai multe temeiuri, fiind
suficient numai unul).

15. La art.29, intrucdt articolul este alcdtuit dintr-un singur
alineat, marcarea cu alin.(1) urmeaza sa fie eliminata.

16. La art.30, propunem inlocuirea expresiei ,,regulamentelor
parlamentare”, prin expresia ,,regulamentele Camerelor”.

17. La art.31 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei ,,obligatie
morald esentiald”, prin expresia ,,obligatie esentiala”. Facem aceasta
propunere intrucit daci participarea la lucrdrile Camerei ar fi doar o
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obligatie morald, atunci nu s-ar justifica aplicarea sanctiunilor
juridice (ci morale), prevazute la art.32.

18. La art.35 alin.(2), semnaldm cd expresia ,,grupuri
parlamentare administrative” nu exprimd cu claritate intentia
initiatorilor.

19. La art.36 alin.(1), din considerente de redactare propunem
ca textul de la lit.d) sd debuteze, astfel:

,,d) dreptul de a face declaratii politice si de a adresa ...”.

La lit.f), propunem sd se adauge in finalul textului expresia
,potrivit art.146 lit.a) din Constitutie”, la lit.g) expresia ,,in conditiile
art.95 si 96 din Constitutie, iar la lit.h) expresia ,,in conditiile art.109
din Constitutie”.

20. La art.39 alin.(3), propunem eliminarea expresiei ,,de judet”,
care nu este necesara.

21. La art.40 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem ca textul sa debuteze, astfel:

,,(1) Consiliile locale, municipale, precum si ...”.

La alin.(2), din acelasi considerent, textul urmeaza si debuteze,
astfel:

»(2) Serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si
celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate sunt
obligate ...”.

22. La art.43 alin.(6), intrucat nu deputatii si senatorii isi
reinnoiesc mandatul, propunem inlocuirea expresiei ,,care nu isi mai
reinnoiesc mandatul” prin expresia ,,care nu au mai fost alesi”.

Aceeasi propunere este valabild si pentru art.46 alin.(2).

23. La titlul art.44, propunem ca acesta sa debuteze cu sintagma
,Deputatii si senatorii”, in loc de ,,Parlamentari”.

24. La art48 alin.(2), avandu-se in vedere cd in functia de
deputat sau senator pot fi alese si persoane care au avut in prealabil
calitatea de functionar public, propunem reformularea textului, astfel:

»(2) Pe durata exercitarii mandatului de deputat sau de
senator, contractul de muncd sau, dupa caz, raportul de serviciu se
suspendd si este supus reglementarilor prevazute de Codul muncii §i
de Statutul functionarilor publici, dupa caz”.

25. La art.50 din considerente de redactare, propunem ca in
locul cuvantului ,,inclusiv’’ sa inceapd o noua teza care sa debuteze cu
expresia ,,De aceste drepturi beneficiazd si ...”.



26. La art.53 alin.(5), propunem inlocuirea expresiei ,,mai sus
mentionate” cu precizarea expresa a prevederilor avute 1n vedere.

27. La art.56 alin.(1) pentru un plus de rigoare normativi
propunem ca textul s debuteze, astfel:

(1) Sanctiunile disciplinare pentru abaterile disciplinare
prevazute la art.55 sunt urmétoarele:”.

28. La art.57 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem ca textul sd debuteze astfel:

(1) Abaterile disciplinare care ...”, in loc de ,,Abaterile
grave si repetate” (intrucdt nu se precizeazd cind abaterile sunt
considerate a fi ,,grave”).

29. La art.58 alin.(1), propunem 1Inlocuirea expresiei
,petitionarul sau parlamentarul sanctionat poate” prin expresia ,,se
poate ...”.

La alin.(3), propunem eliminarea expresiei ,datd asupra
contestatie1”.

30. La art.59 alin.(2), propunem eliminarea expresiei ,,de
asemenea, regulamentele prevazute la alin.(1)”, care nu este necesard,
si contopirea textului cu cel de la alin.(1), ca 0 noud teza a acestuia,
urmand ca alin.(3) sa fie marcat ca alin.(2).

31. Norma de la art.61, propunem sa fie eliminatd, prima teza
fiind suplinitd de dispozitiile art.78 din Constitutie.

Cat priveste teza a doua, propunem ca aceasta sd fie plasata la
art.53 dupd alin.(3), cu care are legiturd organicd, urmind a se
renumerota celelalte alineate ale acestui articol.

Totodatd, intrucdt legea produce efecte de la intrarea ei in
vigoare, nu de la promulgare si publicare, expresia ,urmeaza
promulgarii si publicdrii” trebuie Inlocuitd cu expresia ,urmeaza
intrarii in vigoare a prezentei legi”.

2

Bucuresti
Nr.744/21.06.2005



